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PARERE DEL REVISORE DEI CONTI



1 VERIFICHE PRELIMINARI

Per la redazione del parere previsto dalla legge sul bilancio di previsione dell’esercizio
2011 e sul bilancio pluriennale degli esercizi 2011 — 2013, I’Amministrazione
Comunale ha messo a disposizione per I’esame da parte del Revisore dei conti,
consegnandoli in data 13 aprile 2011, i seguenti documenti:

00 primo schema del bilancio di previsione, approvato dalla Giunta Comunale in data
7/04/2011 con deliberazione n. 79 e i relativi seguenti allegati obbligatori:

1.
2.
3.

4,
5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

bilancio di previsione 2011;

bilancio pluriennale 2011/2013;

relazione previsionale e programmatica predisposta dalla Giunta Comunale
per il triennio 2011/2013;

rendiconto dell’ultimo esercizio chiuso (2009);

programma triennale degli investimenti e delle opere pubbliche e I’elenco
annuale dei lavori pubblici, approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 137 del 23 settembre 2010 e modifica deliberata dalla Giunta
comunale con atto n. 64 del 10.03.2011 ;

delibera di Giunta Comunale n. 52 del 10 febbraio 2011 di determinazione
delle tariffe e contribuzioni dei servizi pubblici a domanda individuale e
percentuale di copertura;

delibera di Giunta comunale n. 53 del 10 febbraio 2011 di determinazione
delle tariffe dei servizi diversi da quelli a domanda individuale;

delibera di Giunta Comunale n. 55 del 10 febbraio 2011 relative alla
determinazione delle tariffe della Tassa per lo smaltimento rifiuti
(T.A.R.S.U) e all’approvazione del Piano finanziario;

delibera di Giunta Comunale n. 54 del 10 febbraio 2011 relativa alla
destinazione dei proventi derivanti dalle sanzioni amministrative
pecuniarie per violazioni del codice della strada;

bozza di deliberazione consiliare relativa all’approvazione del regolamento
comunale per I’applicazione dell’addizionale comunale all’lrpef da
approvare contestualmente al bilancio di previsione;

Prospetti dimostrativi del contenimento dei costi di cui all’art 6 del d.l.
78/2010 e delle spese di personale di cui all’art. 1, c. 557 della legge n.
296/06;

prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati
rilevanti ai fini del patto di stabilita 2011, previsto dall’art. 1, c.107, della
legge n. 220/2010;

piano delle alienazioni immobiliari previsto dall’art. 58 del d.l. 112/08,
convertito con modificazioni nella legge n. 133/08, approvato con
deliberazione della G.C. n. 65 del 10.03.2011;

delibera di G.C. n. 69 del 10.03.2011 relativa alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 91, d.Igs. 267/2000, art.
35, c. 4,d.1gs. 165/2001 e art. 19, c.8, legge 448/2001,

parere espresso dal responsabile dei servizi finanziari in merito alla
legittimita, congruita, coerenza ed attendibilita delle previsioni di bilancio,
dei programmi e dei progetti.
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O Con la documentazione sopra evidenziata, sono stati messi a disposizione del
Revisore i seguenti documenti:

e  quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai
servizi a domanda individuale con dimostrazione della percentuale di
copertura;

e  celenco delle spese correnti finanziate con l'eventuale utilizzo dei proventi
delle concessioni edilizie;

° elenco delle spese finanziate con i trasferimenti di capitale (titolo IV
dell'entrata);

. prospetto dimostrativo dei mutui in ammortamento, che evidenzia
separatamente le quote capitale € le quote interessi;

Sulla base della documentazione ricevuta, il Revisore:

a

)
a
a
a

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, con particolare
riferimento al D. Lgs. 267 del 18 agosto 2000 “Nuovo Testo Unico”;

visto lo Statuto dell'Ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite
all’organo di revisione;

visto il vigente regolamento di contabilita;

rilevato che ai sensi degli art. 227, 229 e 230 del D. Lgs. 267/2000, 1'Ente ha reso
il rendiconto del 2009 anche in termini economico e patrimoniale;

rilevato che I’Ente ha predisposto il bilancio di previsione annuale e pluriennale
ha proceduto alla stesura della presente relazione di accompagnamento al bilancio
previsionale 2011.

1.1 Applicazione dei principi guida

Il Revisore ha preliminarmente accertato che I’Ente nella redazione del bilancio di
previsione e del bilancio pluriennale ha applicato i principi posti dalla legge alla base
della formazione del bilancio stesso, che sono:

unitd: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salvo le
eccezioni di legge;

annualita: le entrate e le uscite sono riferibili all'anno in esame e non ad altri
€sercizi;

universalita: tutte le entrate e le spese sono iscritte in bilancio;

integrita: le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni;

veridicita e attendibilita: le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla
dinamica storica o su idonei parametri di riferimento;

pubblicita: le previsioni sono "leggibili" ed ¢ assicurata ai cittadini ed agli organi di
partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;

pareggio finanziario complessivo: viene rispettato il vincolo di pareggio di bilancio.

Nella tabella sottostante viene presentato il quadro generale riassuntivo che dimostra il
pareggio finanziario complessivo del bilancio:
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1.2 Dimostrazione del pareggio finanziario

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

ENTRATE Competenza SPESA Competenza
1 2 3 4
Titolo I - Entrate tributarie 3.060.459,00 | Titolo I - Spese correnti 5.442.794,00
Titolo II - Entrate derivanti da contributi e Titolo II - Spese in conto capitale
trasferimenti correnti dello Stato, della
regione e di altri enti pubblici anche in
rapporto all'esercizio di funzioni delegate 1.385.375,00 1.259.893,00
dalla regione
Titolo III - Entrate extra tributarie 875.153,00
Titolo IV - Entrate derivanti da alienazioni,
da trasferimenti di capitale e da riscossione
di crediti 1.517.893,00
Totale entrate finali................. 6.838.880,00 Totale spese finali................. 6.702.687,00
Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di
prestiti 0| Titolo III - Spese per rimborso di prestiti 136.193,00
Titolo VI - Entrate da servizi per conto di Titolo IV - Spese per servizi per conto di
terzi 762.500,00 | terzi 762.500,00
Totale................ 7.601.380,00 Totale................. 7.601.380,00

Avanzo di amministrazione..........c..coevvere.e. Disavanzo di amministrazione...................

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE | 7.601.380,00 TOTALE COMPLESSIVO SPESE [ 7.601.380,00

1.3 L’equilibrio di bilancio attraverso i risultati differenziali

L'equilibrio finale di bilancio, visto attraverso 1’esame dei risultati differenziali, viene

illustrato nella seguente tabella:
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| RISULTATI DIFFERENZIALI

et s e . i i N R S
it At | i
S . '

RN T s DN 11111 T L SVOC NGNS T/ Gl SPY W v FY s I 1 N SOOI | §

A Equnlleoeconomwo . :
A) finanziario Ladifferenzadi ......cceeurennnne 258.000
Entrate titolo I - I - I1I -+ 5.320.987| é finanziata con:
Spese comenti ) 5.442.794] 1) quota di oneri di urbanizzazione 258.000
Differenza .... -121.807 2) mutuo per debiti fuori bilancio
Quota di capitale amm.to N - .
mutui ) 136.193| 3) alienazione beni immobili 0
Differenza .... -258.000] per estinzione anticip.mutui
B) Equilibrio finale
vt titoli I
f[?lt;]a.:/)ﬁmh (av.+ titoli ® 6810777
%m finali (disav.+titoli I- O 6.674.584
Finanziare (-)
Saldo netto da
Impiegare (+) 136.193

Nei risultati differenziali non vengono inserite le partite di giro, mentre la differenza di
€ 258.000 ¢ relativa alla parte degli oneri di urbanizzazione destinata a finanziare le
spese correnti.

Il Bilancio previsionale del 2011 risulta in equilibrio.

I1 Consiglio Comunale con atto n. 45 del 29 settembre 2010 ha verificato lo stato di
attuazione dei programmi e la persistenza degli equilibri del bilancio 2010 cosi come
disposto dall’art. 193 del D. Lgs. n. 267/2000.

Si da’ atto che durante la gestione del 2010, I’avanzo di amministrazione 2009 & stato
applicato per € 226.900,00 con delibera del C.C. n. 31 del 10/06/2010 di ratifica della
delibera di G.C. n. 79 del 4/05/2010 per finanziare investimenti per € 205.300,00 e
spese correnti per € 21.600,00.

1.4 Principali indicatori finanziari ed economici

Al sottoscritto, nella convinzione che utili informazioni possano essere fornite dalla
lettura del bilancio e con il precipuo scopo di fornire agli utilizzatori del bilancio stesso
una informazione piu articolata e dettagliata possibile, & apparso opportuno procedere,
al raffronto, attraverso alcuni indici (indicatori finanziari ed economici) tratti dal
bilancio di previsione 2011, degli andamenti previsti nel bilancio di previsione con le
risultanze dei rendiconti degli anni 2007-2010.
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2007 2008 2009 2010 2011
INDICATORI Consuntivo | Consuntivo | Consuntivo | Consuntivo| Prev.
ia Finanziaria | (€ Tolol+ Tiolo M/ | 7059 | 6499% | €4,96% | 6921% | 7396%
Autonomia Finanziaria Titoli 1+ Il + 1) x 100 907 997 , o
Autonomia Impositiva fl’f) ”;‘(’)’3’ /E:Titolil+1+ | s545% | 5076% | 5141% | 5091% | 54,66%
X
ione Finanziaria | (- Tolo ! + Titolo Iil/ 305,94 334,00 324,09 34607 | 37279
Pressione Finanziaria Popolazions) ) , ' , )
Pressione Tributaria | (E: Titolo | / Popolazione) 236,73 260,91 256,50 265,70 286,57
(E: Trasferimenti statali/ 106,82 174,14 168,91 166,51 147,95
Interevento Erariale Popolazione) X ) ) , )
Intervento regionale ,(f(;nggsgg;e"t' regionali/ | 019 1,72 0,39 0,18 0,18
Indebitamento procapite gp’f;;z’;g',j ;e""” mutii/ | 44580 | 11623 | 8965 6536 | 51,09
(S: Spese personale +
Rigidita spesa corrente | quota amm.to mutui/ E:
Titoli | + 11 + I1f) x 100 39,22% 30,97% 32,63% 31,12% 30,06%
Rapp.dip./popolazione | (Popolazione/Dipendenti)
245 244 254 257 260

Le entrate del Titolo I sono sempre considerate al netto della Compartecipazione Irpef
pari a 99 mila euro per il 2007 e 2008, a 138 mila euro per il 2009, € a 151 mila euro
per il 2010-2011 che viene comunque compresa nel titolo II.

Dai dati sopra evidenziati e dagli andamenti dei vari indici & possibile trarre le
informazioni che seguono, con I’avvertenza che gli indicatori (indici) di bilancio
devono essere sempre esaminati nel loro complesso, in quanto singolarmente non
rappresentano una verita assoluta, ma sono utili per individuare un trend, un andamento
lungo I’asse del tempo, che mette in evidenza le linee di tendenza dei settori indagati.

1.4.1 Indice di “autonomia finanziaria”

I1 rapporto evidenzia la percentuale di incidenza delle entrate proprie su quelle correnti
segnalando in tal modo quanto la capacita di spesa ¢ garantita da risorse autonome,
senza contare sui trasferimenti. Se inferiore al 30% per le province e al 40% per i
comuni rileva I’esistenza di criticita e la presenza di deficit.

Il calcolo viene effettuato prendendo in considerazione il titolo I e il titolo terzo delle
entrate, al netto della compartecipazione alle imposte erariali (I.R.P.E.F.).

Nel caso del Comune di Usmate Velate I’indice & notevolmente al di sopra del limite
minimo ed evidenzia 1’esistenza di un buon livello di autonomia finanziaria. La
diminuzione percentuale per 1’anno 2008 e 2009 rispetto al 2007 ¢& causata
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dall’abolizione dell’Ici sulla prima casa, mentre per il 2010 e 2011 ¢ in risalita per
I’incremento del gettito Ici e per I’applicazione dell’addizionale comunale all’Irpef.

75,00
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1.4.2 Indice di “autonomia impositiva”

Anche per questo rapporto, che mette in relazione le entrate tributarie del Comune con
tutte le entrate correnti, vale quanto indicato per ’indice di autonomia finanziaria con
riferimento alla diminuzione delle entrate tributarie per Ici prima casa tra 2007 e 2008,
mentre resta sostanzialmente invariato fino al 2010 con una crescita di quasi cinque
punti nel 2011 per I’applicazione dell’addizionale comunale all’Irpef.

[l rapporto € una specificazione dell’indice precedente ed evidenzia la capacita dell’ente
di prelevare risorse coattivamente, attraverso gli strumenti a disposizione.
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1.4.3 Indice di “pressione finanziaria”

Il rapporto indica la pressione finanziaria esercitata dai prelievi comunali di cui al titolo
I, al netto dei proventi per compartecipazione, sommati alle entrate extratributarie di cui
al titolo IIL, sul cittadino. Si esprime attraverso la quantificazione di una somma in euro
per ogni cittadino residente.

Pressione finanziaria 2007-2011

400,00

f : | e e T
300,00 JMEIe 305 o4t st 004109102 524 00) Y : |
| | |

| J !
200,00 ‘ :

100,00

! 2007 2008 2009 2010 2011

Il grafico che precede mostra un forte incremento (+ 28 euro circa pro-capite) tra 2007 e
2008 dovuto sostanzialmente alla contabilizzazione nel 2008 della tassa rifiuti gestita
fino al 2007 dal Cem Ambiente Spa.
Tra i1 2008 e il 2009 si riduce di circa 10 euro pro-capite, mentre per il 2010 e 2011 il
prelievo mostra un incremento di circa 27 euro pro-capite soprattutto per I’istituzione
dell’addizionale comunale all’irpef.

1.4.4 Indice di “pressione tributaria”

Il quoziente, che mette in relazione le entrate tributarie con la popolazione residente,
evidenzia il prelievo tributario medio pro-capite in euro attuato attraverso il prelievo
tributario (titolo primo del bilancio al netto della compartecipazione L.R.P.E.F.)

Il grafico evidenzia negli anni considerati un incremento nel 2008 rispetto al 2007
dovuto sempre alla contabilizzazione della Tassa rifiuti in precedenza gestita dal Cem
Ambiente Spa, tra 2008 e 2010 I’indice rimane pressoché costante mentre viene previsto
in aumento nel 2011 per I'istituzione dell’addizionale comunale all’irpef che peserd
mediamente sulla popolazione 21 euro in piu.

pag. 8/36
COMUNE DI USMATE VELATE
BILANCIO DI PREVISIONE 2011 E BILANCIO PLURIENNALE 2011-2013
RELAZIONE DEL REVISORE DEI CONTI



Pressione tributaria 2007-2011
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1.4.5 Indici di “intervento erariale” e di “intervento regionale”

Il rapporto mette in relazione i trasferimenti dello Stato e della Regione a favore del
Comune con la popolazione residente.

Intervento erariale 2007-2011

200,00 : i | -
| /*174v14-—-+168,91——o.166,53 ‘ |
i 150,00 {———————i. e 147,95
| =l |
100,00 - + 106,82 |

50,00 1
| 0,00 - . |

2007 2008 2009 2010 2011

Per il 2008 rispetto al 2007 I’indice ¢ in crescita per il riconoscimento da parte dello
Stato (art. 1, ¢.4, d.1. 93/08 e art. 2, ¢.127, Ln. 191/10) di trasferimenti compensativi per
’abolizione dell’lci sull’abitazione principale, mentre nei periodi successivi € in
diminuzione, con un forte calo nel 2011 a seguito del taglio dei trasferimenti statali per
circa 195 mila euro ai sensi dell’art. 14, ¢.2, del d.1. 78/2010.

L’intervento regionale per il 2011 si assesta su valori trascurabili (variabili da un
minimo di € 0,18 per abitante del 2010-2011 ad un massimo di € 1,72 del 2008).
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Intervento regionale 2007-2011
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1.4.6 Indice di “indebitamento pro-capite”

Il quoziente mette in rapporto il debito residuo per capitale, sui mutui contratti con il
sistema finanziario per 1’effettuazione di opere pubbliche, pari per il 2011 a circa 519
mila euro, con la popolazione residente.

Evidenzia il debito contratto dall’amministrazione per ciascun abitante sui mutui in
ammortamento.

Indebitamento pro-capite 2007-2011
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L’andamento negli anni considerati mette in risalto la tendenza alla diminuzione, fino
alla previsione minima del 2011 che colloca il debito intorno a 51 euro per abitante.
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